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APRESENTACAO

A regionalizacao da gestdo dos servicos de saneamento basico é um dos grandes eixos
do novo marco legal. A justificativa é garantir: a viabilidade técnica e econdmico-financeira
dos servicos; e os ganhos de escala com vistas a universalizacao da prestacao e a possibi-
lidade de subsidios cruzados entre municipios mais superavitarios e municipios menores
e com populacdo de menor poder aquisitivo (modelo comumente adotado pelas empresas
estaduais). A lei busca impulsionar tal estratégia condicionando a alocac3o de recursos
publicos federais e o financiamento com recursos da Uniao a adesao dos municipios as re-
gionalizacoes propostas pelos Estados ou Uniao.

Para tal o novo marco legal apresenta diferentes arranjos de regionalizacao: por titula-
ridade compartilhada (regides metropolitanas; aglomeracdes urbanas e microrregides) ou
gestao associada (unidades regionais de saneamento basico ou blocos de referéncia).

0 marco legal estabeleceu o prazo de 1 ano (o que se deu na data de 15 de julho de 2021)
para que os estados da federacao tivessem aprovado suas leis para regionalizacao do sa-
neamento basico. Caso contrario, a Unido passa a ter o poder subsidiario de propor blocos
de referéncia para a prestacao regionalizada’, motivo esse que justificou muitos pedidos de
urgéncia na tramitacao de projetos de lei nas Assembleias Legislativas estaduais e para a
simplificacao de processos de discussao publica das propostas de regionalizacao.

Até este prazo, 15 estados ja haviam aprovado suas leis, 3 mantém-se em processo de
tramitacao em suas assembleias, 2 deram inicio ao processo mas ainda nao foram trans-
formados em projeto de lei, 3 estao com processos de concessao da prestacao do servicos
junto ao BNDES (algumas, no entanto, ndo envolvem o conjunto de municipios do estado)
e 3 ainda nao haviam se movimentado neste sentido, delegando a formacao de Blocos de
referéncia a Uniao.

' Decreto n® 10.588/2020, Art. 2°§7° “Ato do Poder Executivo federal estabelecera os blocos de referéncia para a prestacao
regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, a partir de deliberacdo do Comité Interministerial de Sanea-
mento Basico - CISB, na hipdtese de as unidades regionais de saneamento basico ndo serem estabelecidas pelo Estado no
prazo de um ano, contado da data de publicacao da Lei n® 14.026, de 2020".
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O resultado até o momento é um quadro bastante diverso de estratégias de regionaliza-
cao adotadas pelos estados, nao apenas com relacao a critérios e modelos, mas também na
abrangéncia de estudos técnicos, questdes contempladas ou deixadas de fora e os proces-
sos de elaboracao e aprovacao.

Em busca de uma compreensao uniformizada das estratégias de cada estado, o Insti-
tuto Agua e Saneamento elaborou uma matriz de analise composta por questoes divididas
entre os principais temas que as regionalizacoes de saneamento basico devem tratar. A
intencao do instituto é sistematizar cada estratégia respondendo a essas questoes tendo
como subsidios todo o material disponivel nos processos de elaboracao e discussao publica
das regionalizacoes, (imprensa, webinares, audiéncias e consultas publicas, entre outros).
Dessa forma, é possivel ter uma compreensao mais abrangente do conjunto de estratégias,
suas forcas e fragilidades.

Este documento apresenta o modelo de regionalizacao adotado pelo estado de Minas
Gerais, estabelecido no Projeto de Lei n® 2884/2021 em tramitacao desde 01/07/2021, e esta
dividido em 3 partes, além desta apresentacao. A primeira parte faz um resumo da lei, notas
sobre seu processo de elaboracao e a metodologia adotada. A segunda parte € a aplicacao
da matriz de analise com as perguntas orientadoras elaboradas pelo |IAS, sobre 7 temas
essenciais. A terceira parte resume os principais pontos identificados pelo IAS e caracteris-
ticos do modelo adotado.

NOTA METODOLOGICA

Para a sistematizacao das leis de regionalizacao da gestao do saneamento basico, ela-
boradas pelos estados da federacao, é proposta uma matriz de analise que traz uma breve
descricao dos processos e conteudos das leis e busca, por meio da resposta de perguntas
orientadoras, tratar dos principais aspectos que envolvem a regionalizacao. As perguntas
servem para elencar alguns dos temas que compoem as leis e sao elementos de compara-
cao entre as diferentes proposicoes observadas para as regionalizacoes nos estados. Por
fim, ha um anexo com uma tabela que descreve e comenta os artigos do Projeto de Lei n°
2884/2021.

IAS - Instituto Agua e Saneamento //p. 5 www.aguaesaneamento.org.br
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RESUMO DO PROJETO DE LEI N° 2884/2021

Sao propostas duas divisoes distintas de unidades regionais de saneamento basico: 34 Uni-
dades Regionais de Gestao de Residuos - URGRs e 22 Unidades Regionais de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario - URAEs. Neste momento, o componente do saneamento basico
drenagem urbana nao é tratado. A proposta engloba todos os 853 municipios do estado.

IAS - Instituto Agua e Saneamento //P- ' www.aguaesaneamento.org.br
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1.1

PROCESSO DE ELABORAGAOQ DA LEI

A proposta foi desenvolvida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD)], que contou com o apoio do Banco de Desenvolvimen-
to de Minas Gerais (BDMG) e da Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG).

Foi aberto um processo de consulta plblica sobre o anteprojeto de lei proposto (no perio-
do de 05/05 a 21/05) que acompanhava uma nota técnica com a descricdo da metodologia de
construcao das Unidades Regionais de Saneamento Basico de Minas Gerais.

O resultado da consulta publica foi um total de 158 contribuicdes oficiais, por meio de 25
participantes.

A devolutiva da consulta publica foi feita por meio do Relatério Técnico n® 7/SEMAD/DI-
RAP/20212 (datado de 28/05/2021) que apresentou uma analise de cada uma das contribuicoes
e acatou algumas delas. Ao final do documento estao os artigos alterados do anteprojeto de lei.

A Assembleia Legislativa do Estado (ALMG) promoveu, antes mesmo do envio do PL a
casa, duas audiéncias publicas pela Comissao de Participacao Popular da ALMG, nos dias
20/05 e 27/05, a primeira sem a participacdo do governo do estado para apresentar e debater
a proposta e a segunda com a participacao da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével (SEMAD).

A sociedade civil organizada participou dos debates, tendo sido inclusive publicado um
conjunto de artigos técnicos sobre o tema pelo Observatdrio Nacional dos Direitos a Agua e
ao Saneamento - ONDASS, assim como foram promovidos debates publicos pela Associacao
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento - Assemae*. Entre as muitas reivindicacoes
de alteracoes e até apontamentos de ilegalidades na proposta, estao questionamentos sobre
o processo de elaboracao do projeto de lei que necessita de mais prazo para debates publicos,
dada a complexidade das questoes e suas repercussoes, e especialmente de uma participa-
cao mais ativa dos municipios na proposta.

Em 25/06/2021 foi encaminhado a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n® 2.884/2021,
e até o fechamento da presente analise ainda nao havia sido aprovado.

' Disponivel na pagina eletronica da consulta publica do Governo do Estado de Minas Gerais: http://www.consultapublica.
mag.gov.br/DetalhesConsultaPublica.aspx?cod=46
2 https://ondasbrasil.org/ponderacoes-sobre-o-anteprojeto-de-lei-da-regionalizacao-do-saneamento-em-mg/

3 https://www.youtube.com/watch?v=yiShL0ewBp0
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1.2

LINHA DO TEMPO: OS PRINCIPAIS MARCOS DO PROCESSO DE ELABORAGAOQ DA LE|

Selecao dos principais eventos publicos de debate e divulgacao de documentos relacio-
nados ao processo de elaboracao e aprovacao da regionalizacao da gestao do saneamento
basico no Estado de Minas Gerais®:

20/04/21

05/05/21

18/05/21

18/05/21

18/05/21

20/05/21

27/05/21

Apresentacao do projeto de regionalizacao de Mi-
nas Gerais no webinar da FGV “0 Novo Marco do
Saneamento e os Blocos Regionais: Exemplo de
Minas Gerais”.

Lancamento da Consulta Publica sobre o Antepro-
jeto de Lei - sendo disponibilizado o anteprojeto
de lei, dois anexos e uma nota técnica. Duracao 10
dias Uteis (até 21 de maio).

Webinar “Desafios para a Regionalizacdo dos Servi-
cos de Residuos Solidos Urbanos em Minas Gerais”.

Evento promovido pelo Governo de Minas Gerais
com a participacao do Ministério do Desenvolvi-
mento Regional com a presenca do Secretario Na-
cional de Saneamento, Pedro Maranhao.

Férum Mineiro de Comités de Bacias Hidrografi-
cas (FMCBH).

Debate online promovido pela ASSEMAE com es-
pecialistas da entidade que alertam sobre ilegali-
dades no anteprojeto de lei e a falta de dialogo com
0S municipios.

Primeira Audiéncia Publica chamada pela Assem-
bleia Legislativa de MG, antes do encaminhamento
do projeto de lei a casa, pela Comissao de Partici-
pacao Popular da ALMG.

N3ao teve a participacao do governo.

Segunda Audiéncia Publica chamada pela Assem-
bleia Legislativa de MG, antes do encaminhamento
do projeto de Lei a ALMG.

Participacao do governo que apresentou a propos-
ta e respondeu questoes.

https://www.youtube.com/watch?v=2CptF-
Dxcchw

http://www.consultapublica.mg.gov.br/Deta-
lhesConsultaPublica.aspx?cod=46

https://www.youtube.com/watch?v=cl-
vkHL000Ss

http://www.assemae.org.br/noticias/item/
6253-regionalizacao-em-mg-assemae-aler-
ta-ilegalidades-de-projeto-de-lei

https://www.youtube.com/watch?-
v=yiShLOewBp0

https://www.almg.gov.br/acompanhe/noti-
cias/arquivos/2021/05/20 comissao_partici-
pacao_marco_saneamento

https://www.almg.gov.br/ativida-
de_parlamentar/comissoes/internaPauta.
html?idCom=585&dia=27&mes=05&a-
n0=2021&hr=14:30&tpCom=2&aba=js_tabRe-
sultado

% Os eventos tém como base pesquisas realizadas nos meios eletronicos, nao foram consultadas diretamente as Secreta-

rias Estaduais envolvidas, o legislativo ou atores influentes da sociedade civil.
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Publicacdo na pagina eletronica da SEMA - Se-
cretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento

28/05/21 http://www.consultapublica.mg.gov.br/Deta-
Sustentavel do relatério com as contribuicdes e lhesConsultaPublica.aspx?cod=46
analises da consulta publica.

Governo envia a Assembleia Legislativa de MG o https://www.almg.gov.br/atividade par-

25/06/21 . . . . lamentar/tramitacao_projetos/interna.
projeto de lei PL 2884/2021 e mensagem legislativa. html7a=2021&n=2884&PL
E entregue ao presidente da Assembleia Legislativa

23/06/21 de MG um Manifesto contra a privatizacao do sane- https://ondasbrasiLorg/manifesto-contra-a-

amento em MG produzido pelo Observatério Nacio- -privatizacao-do-saneamento-em-mg/
nal dos Direitos a Agua e ao Saneamento - ONDAS.
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1.3

CRITERIOS PARA A DIVISAO TERRITORIAL PROPOSTA

A Nota Técnica “Metodologia de construcao das Unidades Regionais de Saneamento Basi-
co do Estado de Minas Gerais” é um relatdrio desenvolvido pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), que detalha os critérios
e premissas adotados para a divisao dos municipios em URAEs e URGRs, apresenta os dife-
rentes cenarios estudados, a metodologia para analise de viabilidade econdmico-financeira e
a simulacao da viabilidade econdmica da prestacao dos servicos no arranjo proposto.

1.3.1

DIVISAO EM URGRs

Os critérios e premissas utilizados para definir as Unidades Regionais de Gestao de
Residuos foram: manter os consorcios de gestao e manejo de residuos urbanos exis-
tentes dentro da mesma unidade regional; preservar a composicao das regioes metro-
politanas; manter uma populacdao minima de 300 mil habitantes entre todas as cidades
agrupadas para viabilizar o ganho de escala; e abranger todo o Estado de Minas Gerais.

Ao todo, o PL prevé a criacao de 34 blocos regionais para a gestao e manejo de
residuos sélidos urbanos. Para isso, foram aproveitadas as estruturas dos consorcios
ja existentes, inserindo a elas os municipios que ainda nao estavam dentro de nenhum

agrupamento (Figura 1).

FIGURA 1 - PROPOSTA DE DIVISAO DAS URGRs
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Fonte: Nota Técnica SEMAD - pag. 22, link: http://www.consultapublica.mg.gov.br/DetalhesConsultaPublica.aspx?cod=46
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1.3.2

DIVISAO EM URAEs

Para a criacio das Unidades Regionais de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, os critérios e premissas utilizados foram: os limites das Unidades de Pla-
nejamento e Gestao de Recursos Hidricos - UPGRHs; agrupamentos populacionais de
300 mil habitantes; a localizacao das infraestruturas compartilhadas entre municipios
para prestacao dos servicos de dgua e esgoto; os prestadores de servico de agua e es-
goto por municipio; os indicadores financeiros da prestacao dos servicos e localizacao
de municipios com acordos especificos para prestacao dos servicos de agua e esgoto;
a nao divisao de Regioes Metropolitanas; e o agrupamento de municipios com acordos
especificos para investimento em saneamento na mesma unidade regional®.

Sobre o critério de uso das UPGRHs, destaca-se uma fala do Governo do Estado na
audiéncia publica do dia 27 de maio de 2021:

“foi privilegiado o recorte das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos -
UPGRHSs, uma vez que a captacdo de dgua depende da disponibilidade e qualidade de dgua
na bacia, bem como o lancamento de esgotos nao tratados afeta diretamente a qualidade da
agua disponivel”.

Considerando os pressupostos regionais e apds os estudos de viabilidade economi-
ca, foram propostas 22 URAEs (Figura 2):

FIGURA 2 - PROPOSTA DE DIVISAO DAS URAEs
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Fonte: Nota Técnica SEMAD - pég. 26, link: http://www.consultapublica.mg.gov.br/DetalhesConsultaPublica.aspx?cod=46

¢S3o0 eles: Municipios com recursos para saneamento no &mbito do Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC)
celebrado em decorréncia do desastre da Barragem de Fundao; Municipios com recursos para saneamento no &mbito do
acordo firmado entre Vale S.A e o Estado de Minas Gerais; e Municipios do projeto Jequitinhonha.
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1.3.3

METODOLOGIA PARA ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A metodologia foi conduzida em conjunto com a Agéncia Reguladora de Servicos
de Abastecimento Agua e Esgotamento Sanitario (ARSAE-MG) e Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais (BDMG), sendo utilizados parédmetros gerais, ndo estudos es-
pecificos e aprofundados, e considerou a hipdtese de universalizacao da totalidade da
populacdo de cada uma das URAEs, calculando: “um estimado conjunto de investimentos
e despesas operacionais, associada a uma tarifa especifica’, que remunere o privado a uma
determinada taxa interna de retorno” e com isso, “obteve-se um cendrio de “viabilidade”
[existéncia de outorga) ou “inviabilidade” (inexisténcia de outorga]” (SEMAD, 2021, pag. 43).

"A viabilidade econdémica para os servicos de abastecimento de dgua e tratamento de es-
gotos foram simulados a partir do

Para analise da viabilidade econémica das Unidades Regionais de Gestao de Residuos foi feita
uma analise global das URGRs em relacao

considerando a média de producéo de residuos per capita de 800 gramas por dia
[CAMPOS, 2012 apud SEMAD, 2020, pag. 7).”

1.3.4

METODOLOGIA PARA ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Nos estudos desenvolvidos para a viabilidade econdmica da prestacao regionali-
zada por URAE foram considerados valores referentes a ativos nao amortizados das
operadoras atuais, notadamente da COPASA, que deverao ser indenizados. Para os
operadores municipais, autarquias ou empresas publicas, a nota técnica considerou
que: “pelo fato de a instituicdo que realizou os investimentos ser o proprio municipio, nao
ha que se falar em amortizacao destes, dado que o proprio municipio € o beneficiario de
novos investimentos”. Ja para o caso de ativos implementados por companhia privada
ou de sociedade de economia mista, o estudo definiu que: "ha a necessidade de con-
siderar no calculo, ao avaliar a viabilidade de um negdcio “novo”, que haja no calculo a

¢ A Nota Técnica esclarece que: “Ressalta-se que ndo € objetivo deste trabalho estipular que a tarifa ideal seja em torno da apre-
sentada como teto. Como nao foi considerada a distincao entre consumidores residenciais, comerciais, industriais, administracao
publica e tarifa social, trata-se apenas de patamar indicativo para a analise de viabilidade.” (SEMAD, 2021, pag. 46).
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consideracao de que os ativos ja existentes deveriam ser indenizados a empresa que o0s

realizou, em montante que seja equivalente aos seus investimentos ndo amortizados®”
(SEMAD, 2021, pag. 52).

1.3.5

INVESTIMENTOS NECESSARIOS

Estudos realizados pela SEMAD, em parceria com o BDMG e com a ARSAE, apon-
tam que somente com a universalizacao de agua e esgoto no Estado deverao ser
investidos cerca de R$ 19 bilhoes em Minas Gerais’.

8 E feito um esclarecimento na Nota Técnica que para a divulgacdo desses dados seria necessaria a autorizacao por cada
um dos municipios estudados. Os dados foram enviados ao BDMG para a realizacdo da analise ora apresentada, mas estao
submetidos a clausula de confidencialidade entre SEMAD e BDMG (SEMAD, 2021, pag. 52).

? Ver: http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/4684--estado-lanca-consulta-publica-do-pl-que-preve-unidades-regio-
nais-de-saneamento
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MATRIZ DE ANALISE

Para a analise dos projetos de lei e leis ja aprovadas para a regionalizacao da gestao do
saneamento basico pelos estados da federacao, é proposta uma matriz de analise que traz
uma breve descricao dos processos de elaboracao e conteldos das leis e busca, por meio
da resposta a perguntas orientadoras, tratar dos principais aspectos que envolvem a regio-
nalizacao. As perguntas servem para elencar alguns dos temas que compoem as leis e sao
elementos de comparacao entre as diferentes proposicoes observadas para as regionaliza-
coes nos estados. Por fim, ha um anexo com uma tabela que descreve e comenta os artigos
do Projeto de Lei n® 2.884/2021 de Minas Gerais.

2.1

GESTAO X PRESTACAO

PERGUNTA ORIENTADORA:

Parcialmente, o PL faz referéncia direta ao objetivo das URAEs e URGRs de promover a
prestacao dos servicos; define que cada unidade devera elaborar seu plano regional de sanea-
mento basico; que a instancia executiva da governanca de cada unidade ira escolher e delegar
a regulacao a uma entidade reguladora; mas nao trata especificamente de instrumentos e
instancias de fiscalizac3o e controle social (com participacao direta da sociedade civil).

No caso de Minas Gerais, a regionalizacao visa expressamente a prestacao regionaliza-
da e um processo amplo de concessoes. Fica claro no projeto de lei e em falas de represen-
tantes do Governo do Estado (em apresentacdes e debates), que o objetivo da regionalizacao
é a futura prestacao regionalizada dos servicos publicos por meio de concessao, tal como
preconizado pela Lei Federal n® 14.026/2020.
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Parailustrar tal contexto, destaca-se a fala do Secretario de Infraestrutura e Mobilidade

de que “toda a regionalizacao esta sendo feita pensando na concessao” (webinar Novo Mar-
co Legal e os Blocos Regionais, da FGV, no dia 18/05/2021'°) e o slide da apresentac&o, no
mesmo webinar, da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em que o
passo final do processo é a modelagem e a concessao dos servicos (figura 3).

FIGURA 3: SLIDE PROXIMOS PASSO0S

PROXIMOS PASSO0S

FLUXO PARA CONSTRUCAO DAS UNIDADES REGIONAIS DE RSU E AE

APRESENTACAO
DE PROPOSTA

DEFINIR ESTRUTURA DE APRESENTACAO A0S
GOVERNANCA - GERAL PREFEITOS

ESTRUTURA DE
GOVERNANCA

ELABORACAO DA MINUTA
DO PL

PROJETO DE LEI

CONCESSAO
DOS SERVICOS

MODELAGEM DOS SERVICOS
MODELA DAS CONCESSOES

Fonte: Apresentacao realizada pela SEMAD no webinar “Novo Marco Legal e os Blocos

Regionais”. Disponivel em: https.//www.youtube.com/watch ?v=2CptFDxcchw

PERGUNTA ORIENTADORA:

No caso de Minas Gerais nota-se pelos varios questionamentos apresentados pela CO-
PASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais''na consulta publica da SEMAD que nao
houve muita participacao da mesma nos debates para elaboracao da proposta.

0 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=2CptFDxcchw

? Registrados no relatério de devolutiva da consulta publica (contribuicdes 84/85/86/87/88/89 (Relatério Técnica n® 7/SEMAD/

DIRAP/2021)
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Questionou-se na consulta publica', por exemplo, que a Nota Técnica nao avaliou os
impactos gerados pela regionalizacao no valor de mercado da Companhia de Saneamento
de Minas Gerais, patrimonio dos mineiros. Em resposta a SEMAD destacou que:

“Em nenhum momento buscou-se, com a regionalizacdo proposta, incentivar o encerramento dos
contratos de concessao vigentes, sejam eles de concessionarias privadas ou publicas [...). Na inten-
cdo de trazer todos os municipios das unidades regionais para o mesmo ponto de partida, que é a
concessao dos servicos de forma regionalizada, foi calculada a possivelindenizacao dos prestadores
atuais. No entanto, cada unidade regional devera, caso entenda conveniente a opcdo por um novo
contrato de concessao, estudar a situacdo individual de seus contratos de concessao vigentes, seja
para operadores privados seja para a sociedade de economia mista, inclusive a pertinéncia de in-
denizacdo por lucros cessantes nos contratos celebrados. Neste caso, a outorga devida podera con-
templar todas as indenizacées pertinentes” (Relatdrio Técnico n°® 7/SEMAD/DIRAP/2021, pag. 37).

A SEMAD reforca ainda que o encerramento dos contratos de concessao e nova licitacao
para prestador Unico nao é condicao para adesao dos municipios a unidade regional, que o
artigo 21 do Projeto de Lei prevé que podera ser admitida a delegacao por um ou mais con-
tratos de concessao.

PERGUNTA ORIENTADORA:

na apresentacao da proposta explicitou-se que foram estudados cenarios sem a adesao
de SAAEs superavitarias como, por exemplo, das cidades de Uberlandia e Uberaba, e, mes-
mo sem elas, a viabilidade econdmica das unidades se mantém.

12 Contribuicao n® 110 feita pela ASSOClACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL - SECAO MINAS GE-
RAIS (Relatdrio Técnica n° 7/SEMAD/DIRAP/2021).
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2.2

PROPOSTA DE AGRUPAMENTO DOS MUNICIPIOS

PERGUNTA ORIENTADORA:

Foi questionado na consulta publica o grande nimero de blocos, 34 Unidades Regio-
nais de Gestdo de Residuos - URGRs e 26 Unidades Regionais de Abastecimento de Aqua
e Esgotamento Sanitario - URAEs. Sao trazidos os exemplos de projetos de Leis de outros
Estados da federacao que contemplam a criacao de poucas unidades regionais, como: Sao
Paulo - 04 unidades; Parana - 03 unidades; Ceard - 03 unidades; Paraiba - 04 unidades; Per-
nambuco - 02 unidades; Rio Grande do Norte - 02 unidades; Acre - 01 unidade, entre outros.

A contribuicao 102 da consulta publica levantou que:

Ainda que se considere a existéncia de especificidades locais entre Estados da federacao, o numero
elevado de unidades regionais podera acarretar mais custos do que beneficios. [...] Uma vez que o
objetivo de aglutinar municipios ocorre em razao da necessidade de se obter ganhos de escala, reduzir
custos e otimizar a operacdo dos servicos, 0s mencionados Estados estao buscando os maiores ga-
nhos possiveis para o saneamento mediante o agrupamento do maior nimero possivel de municipios.

Ao seu turno, diante da proposta de Decreto federal requlamentando a comprovacdo da capacidade
econémico-financeira dos prestadores dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, conforme divulgado pela imprensa, o artigo 12, §2° da minuta deste Decreto traz a exi-
géncia de constituicao de sociedade de propdsito especifico - SPE para cada concessao dos servicos,
para que, desta forma, sejam isolados o patriménio e cada operacao da concessao. Destarte, a di-
visdo dos municipios em Minas Gerais em 22 unidades regionais exigira a constituicdo de 22 Socie-
dades de Propdsito Especifico - SPEs, trazendo, inevitavelmente, o aumento do custo administrativo
dos servicos, causando, via de consequéncia, 0 aumento das tarifas aos usuarios [Contribuicdo 102,
Relatério Técnico n® 7/SEMAD/DIRAP/2021, pégs. 124 e 125).

Em resposta aos questionamentos, a SEMAD justificou que a divisdao em um numero
maior de unidades regionais de dgua e esgoto, comparativamente a outros Estados, leva em
consideracao o elevado nimero de municipios de Minas Gerais, sua extensao territorial e
sua complexidade institucional.

As variaveis para as propostas de regionalizacao sao muitas e nesse sentido apareceram
também na consulta publica questionamentos por nao terem sido estudados como cenarios
vidveis outras divisdes regionais, como: ‘a regionalizacdo do estado recentemente estabele-
cida pelo IBGE, as Regides Geogréficas Intermediarias (RGINT), e a regionalizacdo usada pela
propria companhia estadual [COPASA e COPANOR]” (AGUIAR, FILHO e BIANCHETTI 2021)".

13 Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Sobre a Nota Técnica das Unidades Regionais de Saneamento Basico de
MG - ONDAS - Observatério dos Direitos a Agua e ao Saneamento (ondasbrasil.org)
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2.3

SOBRE 0S QUATRO COMPONENTES DO SANEAMENTO BASICO

PERGUNTA ORIENTADORA:

Sim, a regionalizacao proposta trata dos servicos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario e, em outra divisao, dos servicos publicos de residuos sélidos. O
componente de drenagem urbana nao é tratado diretamente, mas ha um dispositivo do PL,
artigo 3°, que possibilita a prestacao compartilhada dos servicos publicos de manejo de
aguas pluviais urbanas com vistas a otimizacao do planejamento, da gestao e da prestacao
dos servicos, desde que em conformidade com o disposto no Plano Regional de Saneamento
Basico elaborado para o conjunto de municipios atendidos.
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2.4

ESTRUTURA DE GOVERNANCA

PERGUNTA ORIENTADORA:

Parcialmente. A estrutura basica de governanca interfederativa presente no projeto de lei
tem trés instancias, uma executiva, uma deliberativa, uma de fiscalizacao, e trata também da
criacao de um sistema de alocacao de recursos, mas nao incorporou representantes da socie-
dade civil na instancia colegiada deliberativa, tal qual define o Estatuto da Metropole.

A estrutura basica de governanca interfederativa proposta no PL para as Unidades Re-
gionais de Saneamento Basico do Estado de Minas Gerais é: | - Instancia Executiva com-
posta pelos chefes do poder executivo dos municipios integrantes das Unidades Regionais
de Saneamento Basico que deve implementar sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacdo de contas (trecho incluso pds consulta publical; Il - Instancia Colegiada delibera-
tiva, composta por representantes dos municipios, do Estado e dos Comités de Bacia; Ill - Enti-
dade responsavel pela fiscalizacao e regulacao, que deve fiscalizar o cumprimento das metas
dos contratos, além de exercer funcées técnico-consultivas aos consumidores, prestadores dos
servicos e poder concedente.

A Instancia Executiva serda exercida por meio de gestdo associada dos municipios, me-
diante consdrcio ou convénio de cooperacao, nos termos do art. 241 da Constituicao da
Republica. De acordo com o art. 12 do PL cabera a instancia executiva, entre outros: imple-
mentar as acoes necessarias para promover a universalizacao dos servicos de saneamen-
to; elaborar o planejamento e de saneamento
no ambito da respectiva unidade regional; estabelecer sistema integrado de alocacao de
recursos e de prestacao de contas;

dos servicos de saneamento basico que atuara na respectiva unidade regional.

A Instancia Colegiada serd composta por: um representante de cada municipio inte-
grante da Unidade Regional; um representante do Estado de Minas Gerais, servidor em
exercicio na Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Saneamento; e um representante do(s)
Comité(s) de Bacia Hidrografica na qual a Unidade Regional estd inserida. A decisao da Ins-
tancia Colegiada se dara por maioria absoluta de votos, a soma total dos votos da Instancia
Colegiada seraigual a 100% com os seguintes pesos: o Estado de Minas Gerais representara
15% dos votos, o Comité de Bacia Hidrografica representara 10% dos votos e outros 75% dos
votos serdo distribuidos entre os municipios conforme representatividade populacional do
ultimo censo demografico. As atribuicoes da Instancia Colegiada propostas no art. 10 do PL,
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sao: estabelecer diretrizes sobre o planejamento, a organizacao e a execucao dos servicos;
aprovar Planos Regionais de Saneamento e Planos Regionais de Gestao de Residuos e apro-
var os planos, os programas, as metas e os projetos apresentados pela Instancia Executiva.

A entidade responsavel pela regulacao sera uma agéncia reguladora.

Nota-se que na proposta as duas Instancias, Executiva e Colegiada, tém funcoes delibe-
rativas na gestdo dos servicos publicos de saneamento basico, sendo que a Executiva sera
responsavel pela decisao sobre a forma de prestacao regional na unidade.

Outro destaque é que mesmo tendo sido incluido, por sugestao da consulta publica, a
inclusao de representantes dos Comités de Bacias na Instancia Colegiada, nao esta garan-
tida a participacao direta da sociedade civil por meio de processos democraticos de esco-
lha. Tal proposicdo é uma exigéncia do Estatuto da Metrdpole, Lei Federal n® 13.089/2015,
presente no art. 7° inciso V participacao de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisao, e no art. 8° inciso Il instancia colegiada deliberativa com
representacao da sociedade civil.

Todavia a SEMAD considera:

“[...] a representatividade da populacdo esta assequrada na pessoa do proprio Prefeito Municipal,
mandatario da maioria dos cidaddos do municipio para o qual foi eleito, que tera assento na instan-
cia colegiada e podera exercer a defesa dos interesses da populacdo de seu municipio.” (Relatdrio
Técnico n° 7/SEMAD/DIRAP/2021, pag. 64).

Outro debate trazido pelas contribuicoes da consulta publica foi: o Estado possui capa-
cidade técnica para atuar em todas as instancias propostas? Sera necessario aumentar as
despesas? Sera necessario dotar o Estado de estrutura técnica para apoiar demandas de
gestao, planejamento, controle social, prestacao e regulacao dos servicos, independente
dos modelos adotados (Contribuicdo 105, Relatdrio Técnico n® 7/SEMAD/DIRAP/2021, pag.
69). A resposta da SEMAD foi que sim, com base na reforma administrativa instituida pela
Lei 23.304 de 30/05/2019.
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2.5

REGIOES METROPOLITANAS E AGLOMERAGOES URBANAS

PERGUNTA ORIENTADORA:

Sim, a proposta de regionalizacao teve como pressuposto a nao divisao de regioes me-
tropolitanas pelas unidades regionais de saneamento basico em Minas Gerais.

No Estado de Minas Gerais existem duas regioes metropolitanas: a Regiao Metropolita-
na de Belo Horizonte - RMBH e a Regiao Metropolitana do Vale do Aco - RMVA.

Na consulta publica foi feito questionamento sobre a sobreposicao de instancias de go-
vernanca das Regioes Metropolitanas e das Unidades Regionais de Saneamento Bésico para
deliberar sobre a gestao do saneamento basico - uma funcao publica de interesse comum.
A resposta da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) contou
com trechos dos decretos que trazem as funcoes do Conselho Deliberativo das RMs e da
Agéncia Metropolitana e conclui:

[...] “observa-se que as funcées do Conselho Deliberativo ndo sdo executivas, assim como as fun-
coes da Agéncia RMBH [Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte]
nao sao deliberativas. O préprio Decreto 47930, de 29/04/2020 traz que a gestdo das funcées publi-
cas de interesse comum se efetivara mediante convénios de cooperacdo ou consdrcios publicos. |[...)
Assim, a redacao proposta [ndo] diverge da legislacdo que regulamenta as regioes metropolitanas
em Minas Gerais” (Relatério Técnico n® 7/SEMAD/DIRAP/2021, pag. 56).

Diferentemente do concluido pela SEMAD, verifica-se que pode haver de fato uma cer-
ta sobreposicao de funcoes entre as instancias colegiadas citadas, pois cabe ao Conselho
Deliberativo das RMs, entre outros: a execucao de
funcoes publicas de interesse comum;

(Decreto 44601, de 21/08/2007). J& ao Con-

selho Deliberativo das URAEs ou URGRs cabe: estabelecer diretrizes sobre o
; aprovar planos, programas, metas e projetos
apresentados pela Instancia Executiva; e definir a entidade responsavel pela regulacao e
fiscalizacao dos servicos de saneamento basico que atuara na respectiva Unidade Regional.
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Destaca-se que a decisao de adesao as unidades regionais de saneamento basico é dos
titulares, o que no caso das RMs significa de seu Colegiado Deliberativo. Ou seja, havera
uma importante decisao do Colegiado das RMs, o que implica também no acompanhamento
posterior das decisdes das instancias de governanca a serem estabelecidas pelas novas
unidades regionais, caso decidam pela adesao.

Todavia, ressalta-se que nas instancias interfederativas das URAEs e URGRs as repre-
sentacdes sao apenas de municipios, nao sao incorporadas de maneira especifica as RMs,
mesmo sendo o caso de poucas unidades regionais. Tal fato pode gerar alguma confusao e
limitar a governanca sobre os territérios sobrepostos.

IAS - Instituto Agua e Saneamento //p. 22 www.aguaesaneamento.org.br


https://www.aguaesaneamento.org.br/

2.6

REGULACAO

PERGUNTA ORIENTADORA:

O PL estabeleceu que caberd a instancia executiva das unidades regionais de sane-
amento basico a serem instituidas a definicao da entidade responsavel pela regulacao e
fiscalizacao dos servicos de saneamento basico que atuara na respectiva Unidade Regional.
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2.7

CONTROLE SOCIAL

PERGUNTA ORIENTADORA:

Nao, o PL nao traz definicoes especificas sobre os instrumentos de controle social. 0 PL
define apenas que a entidade reguladora tem em sua composicao e funcao: mecanismos
de controle e de participacao social tais como audiéncias, consultas publicas e instancia de
ouvidoria (§3° do art. 24).

Nesse sentido, considera-se como os pontos fracos da proposta:
A adesao as unidades é por decisao do prefeito e nao traz como diretriz a necessidade

de um amplo debate publico, com audiéncias publicas, e consulta aos conselhos de
saneamento ja instituidos nos municipios, etc;

A estrutura de governanca interfederativa proposta nao inclui a participacao da socie-
dade civil por meio de um sistema democratico de escolha de seus representantes;

Nao sao estabelecidos no PL instrumentos de controle social, como a necessidade de
debates publicos e de transparéncia no processo de decisao;

Nao ha uma amarracao do controle social das Unidades Regionais com a Politica Es-
tadual de Saneamento Basico.
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2.8

ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA

Acerca dos estudos de viabilidade técnico-econdmica foram feitas algumas criticas e
consideracoes que merecem destaque, tanto na consulta publica, como em documentos
técnicos elaborados por entidades da sociedade civil, em especial um conjunto de artigos
veiculado pelo Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento - ONDAS'™.

De acordo com o artigo “Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Sobre a Nota
Técnica das Unidades Regionais de Saneamento Basico de Minas Gerais”, desenvolvido, entre
outros, pelo engenheiro Alex M. S. Aguiar, os estudos de estimativas de receitas adotaram
uma renda média per capita para cada URAE, e considerou a receita para cada um dos servi-
cos de dgua e esgotamento sanitario como sendo equivalente a 2,5% dessa renda. Todavia, o
estudo nao levou em conta, de modo mais detalhado, as populacoes em situacao de Extrema
Pobreza, Pobreza e Baixa Renda, que alguns dos municipios da URAE 22 (que engloba RMBH)]
chegam a alcancar 47,4% da populacao total. O citado artigo questiona que a viabilidade posi-
tiva indicada no estudo contrasta, em alguns municipios, com quase 50% da populacao sem ca-
pacidade financeira para ter acesso aos servicos. O mesmo ocorre na URAE 19, correspondente
a regido do Jequitinhonha, onde essa situacao se agrava: em 60 dos 96 municipios (63%] a po-
pulacao classificada como de Extrema Pobreza, Pobreza e Baixa Renda supera 50% da populacao
do municipio e [...] em 18% dos municipios a parcela em Extrema Pobreza, com renda per capita de
R$ 89, supera 50% da populacéo total, chegando a alcancar até 72% em um deles.

Por outro lado, em fala do Vice-Presidente do BDMG, Henrique Amarante Costa Pinto,
no webinar promovido pela ABCON'", a proposta do banco é comecar a regionalizacao da
prestacao, por meio de concessoes, justamente com a URAE do Jequitinhonha, por ser a
mais desafiadora e para “provar que da certo”.

Nos debates e consulta publica também apareceram questionamentos sobre a viabi-
lidade economica das URAEs, como, por exemplo: Comprometimento de renda muito alto
com risco de comprometimento de pagamento; que a ARSAE usa conceitos diferentes dos
apresentados na nota técnica; e que nao foi considerado na modelagem a tarifa social e os
usuarios sem capacidade de pagamento’.

14 “Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Sobre a Nota Técnica das Unidades Regionais de Saneamento Bésico de
Minas Gerais” e “Gestao dos Residuos Solidos - Sobre a Nota Técnica Metodologia de construcao das Unidades Regionais de
Saneamento em Minas Gerais”, com data de 15 e 18 de maio de 2021. Ver: Abastecimento de Aqua e Esgotamento Sanitério

- Sobre a Nota Técnica das Unidades Regionais de Saneamento Basico de MG - ONDAS - Observatorio dos Direitos a Aqua e

ao Saneamento (ondasbrasil.org)

'S Webinar sobre os desafios para a implementacao do marco regulatério de saneamento basico no Brasil. Epsodio 4 “modelagens
e contratos”, ocorrida em 17/06/2021, ver: https://conteudo.abconsindcon.com.br/desafios-da-implementacao-do-novo-marco

16 Contribuicées Vitor Queiroz, representando o CREA MG na 1/ audiéncia Publica da ALMG (link: http://novosite.fjp.mg.gov.
br/wp-content/uploads/2020/11/25.1.2021 TEXTO-PARA-DISCUSSAO-N.-15-1.pdf)
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2.9

RESUMO: PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS

0 grande nimero de unidades, as premissas de usar as bacias hidrograficas, de nao
dividir as RMs e de apresentar os estudos de forma detalhada;

Fica claro o objetivo da prestacao regionalizada;

O Estado participa da instancia deliberativa das unidades, com um poder de decisao
pequeno (15% do voto) mas com um papel de integrador das politicas.

Nao tem participacao social direta nos conselhos;
Nao sao estabelecidos mecanismos de controle social;

Foi incluido no PL que a outorga adquirida nas concessoes sera usada para investi-
mentos em areas correlatas a sadde publica e ao saneamento basico. Resultado de
contribuicao da consulta publica;

A proposta nao teve participacao da COPASA, estariam abrindo mao dos seus contra-
tos? A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel esclarece que o
PL traz um olhar para a COPASA como um prestador de servicos, mesmo que isso
prejudique seu socio majoritario, o Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma politica
de Estado e a COPASA é apenas o prestador;

A proposta inclui uma opcao para o municipio aderir em outra unidade regional, caso
apresente os estudos de viabilidade, o que expressa certa flexibilidade do PL.

O PL nao inclui o rural e a tarifa social como demanda.
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ANEXOS

I. CONTEUDO DO PROJETO DE LEI 2.884/2021, ARTIGO POR ARTIGO

Art. 1° - Esta Lei tem por objeto a instituicdo das Unidades Regionais de Sanea-
mento Basico do Estado de Minas Gerais, nos termos da Lei Federal n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, conforme redacdo atribuida pela Lei Federal n® 14.026, de 15
de julho de 2020, com vistas a prestacao regionalizada dos servicos publicos de
saneamento basico.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Unidade Regional de Saneamento Basico - URSB: agrupamento de municipios
ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de hi-
giene e salde publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios
menos favorecidos;

Il - Unidade Regional de Gestao de Residuos - URGR: agrupamento de municipios
nao necessariamente limitrofes, para promover a prestacdo dos servicos de gestao

de residuos sélidos urbanos, de acordo com a Politica Nacional de Residuos So-
lidos instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, de forma com-
partilhada, viabilizando a universalizacao do acesso, 0 ganho de escala, expansao
dos servicos e a viabilidade técnica e econdmica para a prestacao dos servicos;

Il - Unidade Regional de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - URAE:
agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes, para promover a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento
de esgotos sanitarios, de forma compartilhada, viabilizando a universalizacdo do
acesso, 0 ganho de escala e a viabilidade técnica e econémica para a prestacao
dos servicos.

IV - Gestdo dos residuos sdlidos urbanos: conjunto articulado de acdes politicas,
normativas, operacionais, financeiras, de educacao ambiental e de planejamento
desenvolvidas e aplicadas aos processos de geracao, segregacao, coleta, manu-
seio, acondicionamento, transporte, armazenamento, tratamento e destinacao
final dos residuos sélidos.

Este artigo traz as “definicées” com des-
taque para: a referéncia a Lei Federal
n°12.305/2010 politica nacional de residu-
os solidos e por deixar claro que o objeti-
vo é a PRESTACAO REGIONALIZADA tanto
para as URGRs, quanto para as URAEs.

Consulta publica: proposta aceita:

Inclusao do inciso IV: Bacia hidrografica: E
denominada de bacia hidrogréfica uma re-
gido em que, devido ao relevo, toda a dgua
das chuvas é drenada pelo mesmo corpo
d’'4dgua (geralmente um rio).

Inclusdo no inciso Il [...) viabilizando tam-
bém a expansdo dos servicos.

Paragrafo Unico. As URGRs e as URAEs sao modalidades de URSBs com estrutura
de governanca proprias e independentes entre si.

17 Relatério Técnico n® 7/SEMAD/DIRAP/2021, disponivel em http://www.consultapublica.mg.gov.br/DetalhesConsultaPubli-

ca.aspx?cod=46
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Art. 3° — Ficam instituidas 22 (vinte e duas) URAEs do Estado de Minas Gerais, nos
termos da alinea “b” do inciso VI do art. 3° da Lei Federal n® 11.445, de 2007, inte-
gradas pelos municipios mencionados no Anexo | desta Lei.

22 URAEs

Art. 4° - Cada URAE tem por finalidade exercer as competéncias relativas a or-
ganizacao, ao planejamento e a execucdo dos servicos de abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgotos sanitarios, de forma compartilhada, propi-
ciando o ganho de escala e a viabilidade técnica e econémica com vistas a univer-
salizacao dos servicos, conforme metas e prazos estabelecidos na Lei Federal n°
14.026, de 2020, nos municipios que a integram.

Destaque para a competéncia da URAE:
organizacao, planejamento e execucao dos
servicos de abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

Art. 5° - Cada URAE devera:

| - Promover a articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacao, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecado ambiental,
de promocao da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico
seja fator determinante;

Il - Aprovar o plano regional de saneamento bésico, incluindo os objetivos, metas
e prioridades de interesse regional, nas areas de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, compatibilizando-os com os objetivos do Estado
e dos municipios que a integrem, bem como fiscalizar e avaliar sua execucao;

IIl - Aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, como sugestdes ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do Estado de Minas Gerais e
de cada um dos municipios.

§ 1° - Na construcao dos planos regionais de saneamento basico deverdo ser con-
siderados os planos municipais de saneamento basico existentes atualizados ha
menos de dez anos.

§ 2° - 0 Plano Regional de Saneamento Basico, aprovado na forma do inciso I,
podera prever mecanismos de prestacdo regionalizada dos servicos publicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas com vistas a otimizacao do plane-
jamento, da gestdo e da prestacao dos servicos.

Destaque: cada URAE devera articular com
as politicas locais e regionais; aprovar o
seu plano regional de saneamento basico
e buscar "amarrar” as propostas com o or-
camento do Estado e dos municipios (LOA,
Plano Plurianuall.

Consulta publica: proposta aceita:

Anadlise: Foi incluida a alinea “a” noinciso II:

a) Na construcdo dos planos regionais de
saneamento basico deverdo ser considera-
dos os planos municipais de saneamento
basico existentes, desde que estes tenham
sido atualizados ha menos de 10 anos.

Art. 6° - Ficam instituidas 34 (trinta e quatro) URGRs integradas pelos municipios
mencionados no Anexo Il desta Lei.

34 URGRs

Art. 7° - Cada URGR tem por finalidade exercer as competéncias relativas a inte-
gracdo da organizacdo, do planejamento e da gestao de residuos sélidos urbanos
com vistas a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e a univer-
salizacao dos servicos conforme metas e prazos estabelecidos no art. 54 da Lei
Federal n® 12.305, de 2010, com a redacao da Lei Federal n® 14.026, de 2020, nos
municipios que a integram.

Art. 8° - Cada URGR devera:

| - Promover a articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental,
de promocao da saulde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico
seja fator determinante;

Il - Aprovar o Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, incluin-
do os objetivos, metas e prioridades de interesse regional, na area de gestao de
residuos sélidos urbanos, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos
municipios que a integrem, bem como fiscalizar e avaliar sua execucao;

IIl - Aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais na area de residuos

solidos, como sugestdes ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a Lei Orcamentaria Anual do Estado de Minas Gerais e de cada um dos municipios.

Destaque: cada URGR devera articular
com as politicas locais e regionais; aprovar
o seu Plano Regional de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos e buscar “amarrar”
as propostas com o orcamento do Estado
e dos municipios (LOA, Plano Plurianual).
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Art. 9° - A governanca interfederativa das URSBs tera a seguinte estrutura basica:

| - Instancia colegiada deliberativa;

Il - Instancia executiva, composta pelos chefes do Poder Executivo dos municipios
integrantes das URSBs;

IIl - Entidade responsavel pela fiscalizacao e pela regulacao.

Paragrafo Unico - A instancia executiva das URSBs sera exercida por meio de ges-
tao associada dos municipios, mediante consércio ou convénio de cooperacao, nos
termos do art. 241 da Constituicdo da Republica.

Governanca:

A lei da destaque para a instancia executiva
e nao para a estrutura de governanca como
um todo.

Destaque: nao garante a participacao da
sociedade civil na instancia deliberativa.

Art. 10 - Ainstancia colegiada deliberativa tera as sequintes atribuicoes:

| - Estabelecer diretrizes sobre o planejamento, a organizacao e a execucao dos
servicos de abastecimento de 4agua, de coleta e de tratamento de esgotos e de
gestdo de residuos sélidos urbanos, a serem observadas pela instancia executiva
da URSB;

Il - Aprovar Planos Regionais de Saneamento e Planos Regionais de Gestao de
Residuos, conforme sua area de atuacao;

IIl - Aprovar os planos, os programas, as metas e os projetos apresentados pela
instancia executiva.

Consulta publica: proposta aceita:

Foi incluido:

VI - Definir a entidade responsavel pela re-
gulacdo e fiscalizacao dos servicos de sa-
neamento basico que atuara na respectiva
Unidade Regional;

V - Estabelecer sistema integrado de aloca-
cao de recursos e de prestacao de contas.

Art. 11 - Alinstancia colegiada compde-se de representantes indicados:

| - Por cada municipio integrante da unidade regional, nos termos de sua legis-
lacao;

Il - Pelo secretario de Estado a que competir a matéria objeto desta lei;

IIl - Por cada Comité de Bacia Hidrografica na qual a unidade regional estiver inse-
rida, nos termos de seu regimento.

Paragrafo Gnico - A decisao da instancia colegiada se dara por maioria absoluta de
votos, observados os seguintes percentuais, nos termos de regulamento:

| - o Estado representara 15% (quinze por cento) dos votos;

Il - os Comités de Bacias Hidrograficas representardo 10% (dez por cento) dos
votos;

Il - os municipios representarao 75% [setenta e cinco por cento) dos votos.

Consulta publica: proposta aceita
Destaque: nao garante a participacao dire-
ta da sociedade civil na instancia delibera-
tivalll

Art. 12 - Alinstancia executiva terd as seguintes atribuicdes:

| - Implementar as acbes necessarias para promover a universalizacdo dos ser-
vicos de saneamento, na unidade regional respectiva, com vistas a alcancar as
metas propostas pela Lei Federal no 14.026, de 2020;

Il - Elaborar o planejamento e definir o modelo de operacao dos servicos de sane-
amento no dmbito da respectiva unidade regional;

IIl - Apresentar a instancia colegiada os planos, os programas, as metas e os pro-
jetos, na area de saneamento bésico, referente a respectiva unidade regional;

IV - Representar a unidade regional, nos assuntos referentes ao saneamento, con-
forme competéncia da respectiva unidade;

V - Estabelecer sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de con-
tas;

VI - Definir a entidade responsavel pela regulacao e pela fiscalizacao dos servicos
de saneamento basico que atuara na respectiva unidade regional.

Destaque: a atribuicdo de definir a enti-
dade reguladora foi retirada da instancia
colegiada e passada para a instancia exe-
cutiva.

Consulta publica: proposta aceita:

Analise: A sugestao sera acolhida. O inciso
IV foi excluido do Artigo 12 e inserido no Ar-
tigo 11 (insténcia executiva), que é compos-
ta pelos representantes do poder executivo
municipal.

Art. 13 - A entidade responsavel pela regulacdo e pela fiscalizacdo terd as seguin-
tes atribuicoes:

| - Regular e fiscalizar a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, na
sua area de competéncia, nas unidades regionais;

Il - Editar normas técnicas e operacionais para a adequada prestacdo e expansao da
qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com observacdo das normas
de referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA;

Entidade reguladora
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Il - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos con-
tratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem a eficiéncia e a
eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produti-
vidade com os usuarios;

IV - Fiscalizar o cumprimento pelos prestadores de servicos, pelos usuarios e pelo
poder concedente das normas tracadas para a prestacao dos servicos, zelando
pela observancia dos direitos, dos deveres e das obrigacdes das trés partes;

V - Garantir o cumprimento das condicoes e das metas estabelecidas nos contra-
tos de prestacao de servicos e nos planos municipais ou de prestacao regionaliza-
da de saneamento bésico;

VI - Orientar os consumidores, os prestadores do servico e o poder concedente
sobre a aplicacao das normas;

VIl - Realizar a regulacao contratual da execucao dos servicos, de acordo com os
termos previstos no contrato;

VIII - Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos drgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Art. 14 - A adesao dos municipios as URSBs se dara por meio de manifestacdo de
interesse de adesao a URAE, a URGR ou a ambas e a estrutura de governanca a
que se refere o art. 9°.

Paragrafo Unico - A adesao devera ser encaminhada para a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, devidamente assinada
pelo Chefe do Executivo municipal.

Adesao - por manifestacao de interesse
assinada pelo prefeito municipal.

Nao passa pela aprovacdo das cdmaras
municipais.

Quatro manifestacées na consulta pablica
sobre isso.

Art. 15 - E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos plblicos de saneamento
as URSBs do Estado.

E facultativa a ades3o dos titulares.

Art. 16 - Serad admitida a adesdo dos municipios a URSB diferente da proposta nos
Anexos | e I, desde que comprovada pelo titular do servico, por meio de parecer
técnico fundamentado, a viabilidade técnica e econémica de prestacdo comparti-
lhada dos servicos, com vistas a sua universalizacao, na URSB de interesse, res-
peitada a prevaléncia do interesse regional sobre o local.

Paragrafo Unico - A URSB a qual o municipio propde integrar deve anuir com a

adesao do municipio por meio de manifestacdo da instancia executiva da respec-
tiva unidade regional.

Adesao a uma proposta diferente da esta-
belecida no anexo | e Il com base em um
Parecer Técnico fundamentado.

A Unidade Regional a qual o municipio pro-
poe integrar deve anuir com a adesao des-
te municipio por meio de manifestacao da
instancia executiva da respectiva Unidade
Regional.

Art. 17 - De modo a garantir os principios da publicidade, da universalizacdo e
da regionalizacdo dos servicos pUblicos de saneamento basico, o Estado podera
solicitar ao municipio que optar por nao aderir a respectiva URAE ou URGR que
informe sobre sua capacidade técnico-operacional em alcancar as metas e prazos
determinados pela Lei Federal no 14.026, de 2020.

Art. 18 - A prestacdo dos servicos prezara pela universalizacdo do atendimento,
inclusive nas éreas rurais, conforme as metas estabelecidas pela Lei Federal no
14.026, de 2020.

Inclusdo da area rural nas metas de uni-
versalizacao.

Art. 19 - A prestacdo dos servicos de gestdo de residuos sdlidos urbanos deve in-
cluir toda a rota tecnoldgica, priorizar a coleta diferenciada de residuos reciclaveis
e de residuos orgénicos, incluir acdes de educacdo ambiental, favorecer e estimu-
lar a ndo geracdo, o reaproveitamento e a reciclagem dos residuos e o tratamento
diferenciado para as fracoes organicas, reciclaveis e rejeitos, de forma a atender o
art. 9° da Lei Federal no 12.305, de 2010.

A gestdo de Residuos Sdlidos - principios.

Art. 20 - A modelagem de prestacao dos servicos de abastecimento de agua, de
coleta e de tratamento de esgotos deve contemplar alternativas tecnoldgicas que
resultem em maior eficiéncia do processo de tratamento, reduzam perdas no sis-

A modelagem de prestacdao dos servicos
deve contemplar alternativas tecnoldgicas
- maior eficiéncia.
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tema, permitam o reuso dos efluentes, prezando pela sustentabilidade financeira
e o alcance das metas de universalizacao.

Art. 21 - A prestacao dos servicos publicos de abastecimento de 4gua, de cole-
ta e de tratamento de esgotos e gestdo de residuos sélidos urbanos, exercida na
URSB correspondente, podera ser organizada em grupos de municipios, admitida
sua delegacao por um ou mais contratos de concessao, nos termos da legislacao
aplicavel.

A prestacao dos servicos publicos nas URAEs
e URGRs podera ser organizada em grupos
de municipios e delegada por um ou mais
contratos de concessao, desde que aprovado
pela instancia de governanca regional.

Art. 22 - A viabilidade econdmica dos servicos de saneamento basico deve ser ga-
rantida por meio de estrutura de remuneracao e de cobranca que considerara os
seguintes fatores:

| - As categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou por quantidades crescen-
tes de utilizacao ou de consumo;

Il - Os padroes de uso ou de qualidade requeridos;

IIl - A quantidade minima de consumo ou de utilizacao do servico, visando a garan-
tia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado aten-
dimento dos usuarios de menor renda, por meio de tarifa social, e a protecao do
meio ambiente;

IV - O custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - Os ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos em periodos distintos;
VI - A capacidade de pagamento dos consumidores.

Paragrafo Unico - As receitas oriundas da cobranca pela prestacdo dos servicos
de saneamento, quando prestados diretamente pelo poder publico, devem ser in-
vestidas exclusivamente no pagamento, aperfeicoamento e expansao dos servicos
que lhe deram origem, com vistas a universalizacdo nos prazos estabelecidos na
Lei Federal n® 14.026, de 2020.

Viabilidade econdmica dos servicos de SB
garantida por meio da estrutura de remu-
neracao e de cobranca.

Destaque para o paragrafo Gnico, “As recei-
tas oriundas da cobranca pela prestacao dos
servicos de saneamento devem ser investidas
exclusivamente no pagamento, aperfeicoa-
mento e expansao dos servicos que lhe deram
origem, com vistas a universalizacdo”.

Consulta publica: O tema foi muito abordado:
Contribuicao 94 (Companhia de SB de MG]J:
Exclusao do paragrafo Unico: justificativa:

“Solicita-se a exclusdo do paragrafo unico do
artigo 24 do anteprojeto de lei tendo em vista
que ele esta baseado Unica e exclusivamente
na prestacao direta do servico pelo poder pu-
blico sem considerar que empresas publicas,
sociedades de economia mistas e privadas
tem como funcédo social também o resultado
para os seus acionistas.

0 referido pardgrafo ao obrigar que “100%"
das receitas oriundas da prestacao do ser-
vico sejam investidas exclusivamente no pa-
gamento, aperfeicoamento e expansdo dos
servicos que lhe deram origem restringe a
concorréncia entre os prestadores privados e
publicos, em especial das empresas publicas
e sociedades de economia mista, que bus-
cam a prestacdo do servico como forma de
obter resultados para os acionistas.”

Contribuicao 145

Comentario: No paragrafo Unico, sugeri-
mos a exclusdo do paragrafo Unico, uma
vez que, da forma como ele se encontra
disposto, pode haver a interpretacdo no
sentido de que a totalidade das receitas ta-
rifarias ou de contraprestacao (em eventu-
al PPP) deve ser destinada a prestacdo dos
servicos puUblicos de saneamento basico,
em desacordo com a Lei n® 11.445/07, sem
que caiba qualquer remuneracdo a conces-
sionaria e/ou aos seus acionistas.

Parcialmente acatada:
NOVA REDACAO:
0 paragrafo Unico passou a ter a sequinte redacao:

As receitas oriundas da cobranca pela pres-
tacao dos servicos de saneamento, quando
prestados diretamente pelo poder publico,
devem ser investidas exclusivamente no pa-
gamento, aperfeicoamento e expansao dos
servicos que lhe deram origem, com vistas
a universalizacao nos prazos estabelecidos
na Lei Federal n® 14.026, de 2020, sob pena
de dano ao erario e suas sancoes.
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Art. 23 - Os recursos oriundos de outorgas pela concessao dos servicos de sanea-
mento devem ser investidos em areas correlatas a satde publica e ao saneamento
basico.

Consulta publica:
NOVO ARTIGO:

Os recursos oriundos de outorgas pela
concessao dos servicos de saneamento
devem ser investidos em areas correlatas
a salde publica e ao saneamento basico.

Art. 24 - A definicao da entidade reguladora pela instancia executiva devera consi-
derar os principios estabelecidos no art. 21 da Lei Federal n® 11.445, de 2007, e as
normas de referéncia da ANA.

§ 1o - A competéncia para o exercicio das funcdes de regulacao e de fiscalizacdo
serd atribuida a apenas uma entidade em cada URSB.

§20 - A entidade a que se refere o § 1o terd natureza autdrquica com autonomia
deciséria, administrativa, orcamentario-financeira e atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade em seus atos normativos e
administrativos.

§ 30 - A entidade reguladora terd em sua composicao e funcées:

| - 0 quadro diretivo que garanta independéncia deciséria, composto por titulares
com mandatos nao coincidentes;

Il - A capacidade técnica para se adequar as normas de referéncia a serem esta-
belecidas pela ANA;

IIl - O sistema de regulacdo e fiscalizacdo técnico-operacional e econdmica que
garantam a qualidade da prestacao dos servicos e a modicidade tarifaria, de acor-
do com as normas de referéncia;

IV - A competéncia normativa para estabelecer e implementar medidas sancio-
natdrias;

V - Os programas que garantam a transparéncia e a integridade nos termos da
legislacdo federal e estadual aplicaveis;

VI - Os mecanismos de controle e de participacao social tais como audiéncias,
consultas publicas e instancia de ouvidoria;

VIl - A autonomia administrativa do poder concedente.

Principios para a definicdo da entidade re-
guladora pela Instancia Executiva.

Consulta publica:
NOVA REDACAO:

Art. 26. A definicao da entidade reguladora
pela Instancia Executiva deverd considerar
os principios estabelecidos no artigo 21 da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e as
normas de referéncia da Agéncia Nacional
de i\guas e Saneamento Basico.

(..

Art. 25 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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I.INFORMAGOES E INDICADORES DO ESTADO E MICRORREGIOES

Municipios e populacao por regiao de saneamento*

URAE 01 47 5.51% 508.729 2.4%

URAE 02 20 2.34% 317.933 1.5%

URAE 03 48 5.63% 840.020 3.97%
URAE 04 40 4.69% 480.513 2.27%
URAE 05 L4 5.16% 597.148 2.82%
URAE 06 32 3.75% 644.663 3.05%
URAE 07 35 4.1% 706.969 3.34%
URAE 08 42 4.92% 698.286 3.3%

URAE 09 22 2.58% 500.211 2.36%
URAE 10 17 1.99% 326.284 1.54%
URAE 11 30 3.52% 518.580 2.45%
URAE 12 12 1.41% 319.351 1.51%
URAE 13 14 1.64% 271.343 1.28%
URAE 14 74 8.68% 2.230.779 10.54%
URAE 15 15 1.76% 455.782 2.15%
URAE 16 32 3.75% 725.696 3.43%
URAE 17 23 2.7% 685.122 3.24%
URAE 18 58 6.8% 875.077 4.13%
URAE 19 96 11.25% 1.401.046 6.62%
URAE 20 34 3.99% 954.195 4.51%
URAE 21 67 7.85% 1.145.566 5.41%
URAE 22 51 5.98% 5.965.498 28.18%
TOTAL 853 100% 21.168.791 100%
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Numero de prestadores, delegacoes de agua, delegacoes de esgoto, municipios regulados
por agéncia e posse de planos municipais, por regiao de saneamento*

MUNICIiPI10S POSSUEM

SANEAMENTO | PRESTADORES | DEAGUA | DEEscoro | REGULADOS | PLANOS | \(licioioe
SUBTOTAL % SUBTOTAL %
URAE 01 34 30 4 41 87% 35 74% 47
URAE 02 15 10 1 13 65% 13 65% 20
URAE 03 23 35 8 39 81% 31 65% 48
URAE 04 24 28 3 38 95% 30 75% 40
URAE 05 26 23 7 23 52% 12 27% 44
URAE 06 22 27 13 28 88% 15 47% 32
URAE 07 24 23 5 25 71% 13 37% 35
URAE 08 27 29 13 30 7% 8 19% 42
URAE 09 12 16 9 16 73% 2 9% 22
URAE 10 13 13 5 14 82% 5 29% 17
URAE 11 17 22 (i 26 87% 22 73% 30
URAE 12 5 8 5 9 75% 7 58% 12
URAE 13 7 12 5 12 86% 7 50% 14
URAE 14 19 63 29 68 92% 27 36% 74
URAE 15 7 9 4 10 67% 7 47% 15
URAE 16 22 23 3 25 78% 26 81% 32
URAE 17 16 " 1 14 61% 10 43% 23
URAE 18 34 44 8 51 88% 34 59% 58
URAE 19 11 122 87 92 96% 36 38% 96
URAE 20 18 25 12 29 85% 19 56% 34
URAE 21 32 52 21 56 84% 31 46% 67
URAE 22 20 40 29 43 84% 35 69% 51
TOTAL 428 665 283 702 82% 425 50% 853

Fontes *SNIS AE 2019 / **Levantamento IAS 2021 / ***IBGE MUNIC 2017
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Indicadores de atendimento total de agua, atendimento total de esgoto, perdas na distribuicao,
coleta de esgotos e esgoto tratado em relacao a agua consumida, por regiao de saneamento*

LOCO DE
ANEAMENTO

B
)

URAE 01
URAE 02
URAE 03
URAE 04
URAE 05
URAE 06
URAE 07
URAE 08
URAE 09
URAE 10
URAE 11
URAE 12
URAE 13
URAE 14
URAE 15
URAE 16
URAE 17
URAE 18
URAE 19
URAE 20
URAE 21
URAE 22
TOTAL

INO55

iNDICE DE

ATENDIMENTO TOTAL

DE AGUA [%]

71.2
89.6
76.4
63.1
84.8
60.7
83.8
79.5
86.2
84.5
83.1
78.7
83.2
80.7
90.5
87.3
93.1
76.7
39.7
75.8
78.3
89.6
80.1
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iNDICE DE

ATENDIMENTO TOTAL DE
ESGOTO REFERIDO A0S

MUN[CiPIOS ATENDIDOS

COM AGUA [%]

iNDICE DE PERDAS NA

IN049

//p. 35

DISTRIBUICAO [%]

43.9
36.2
46.8
20.5
32.5
30.6
30.1
29.6
33.8
27.1
29
28.6
34.8
27.2
24.8
43
32.3
36.7
27.6
33.7
38.6
46.2
37.9

IN015

iNDICE DE COLETA DE

ESGOTO [%]

81.3
94.6

86
82.5
73.4
91.4
74.1
83.3
77.2
78.4
67.6

59
78.2
81.7
77.8
75.4

74
65.4
69.7
67.6
71.7
75.3

TRATADO REFERIDO A

iNDICE DE ESGOTO
o S| X| | AGUA CONSUMIDA [%]
o |

IN046

29.8
44.3
32.4
46.7
18.8
42.8
54.7
59.5
55.7
76.9
43
8.8
4.5
6.6
35.7
27.3
59.3
61.7
48.1

* Fonte: SNIS AE 2019
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Numero de municipios atendidos no estado, por perfil de prestador*

MUNICiP10S ATENDIDOS
PERFIL DO PRESTADOR

AGuaA % ESGOTO %

ADMINISTRACAO

PUBLICA DIRETA 93 10.5% 298 34.2%
AUTARQUIA 89 10% 88 10.1%
CIA. ESTADUAL

(COPASA) 581 65.4% 223 25.6%
EMPRESA PRIVADA 5 0.6% 5 0.6%
EMPRESA PUBLICA 79 8.99 55 6.3%
{\ANUF'S:QCMX(?SSSEM 41 4.6% 202 23.2%
TOTAL 888 100% 871 100%

* Fonte: SNIS AE 2019
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